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1 De las : jas /que cbran en el expediente, se advierten los
sigujentes:
2 Juicio para 4a Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano™Nayarita. El catorce de enerc de dos mil diecinueve,

Carolina Carrillo Mufioz, Enrique Mufioz Carrillo y Julic Carrillo

1 Secretario de Estudio y Cuenta: César Rodriguez Garcia.
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Salvador, quienes se identificaron y autoadscribieron con el caracter de
indigenas, impugnaron lo siguiente:

“Es la OMISION LEGISLATIVA PARCIAL O ABSOLUTA del
Congreso del Estado de MNayarit, en el reconocimiento y/o
requlacion tanto en fa constitucion del estado, como en las leyes
estatales, sobre el derecho de los pueblos indigenas de nombrar y
elegir a sus representantes en fos distintos ayuntamientos, tal y
como lo establece ef articulo 2 apartado A, fraccion Vii de la Carta
Magna."2

Sentencia. El doce de junio de dos mil diecinueve, este Tribunal
resolvio lo siguiente:

“UNICO. Se estima FUNDADO el agravio tnico esgrimido por fos
impugnantes, para los efectos precisados en el considerando sexto
de esta resolucion.”3

Efectos de la sentencia. En la sentencia se determinaron los

siguientes efectos:

“1. Declarar fundado el agravio esgrimido por los impetrantes, por
lo que se advierte la omision legislativa reclamada.

2. Para que el derecho de representacion politica correspondiente
se pueda ejercer plenamente por los pueblos y comunidades
indigenas y se cumpla asi lo dispuesto por el articulo 2°, apartado
A, fraccion VII, de fa CPEUM, se vincula al Congreso del Estado
de Nayarit para que a mas tardar durante el primer periodo
ordinario de sesiones del afio 2020 proceda a completar el
marco normativo local, atendiendo los siguientes elementos
minimos:

a) La forma o procedimiento de eleccion de los representantes
de los pueblos indigenas ante las autoridades municipales;,

b) La obligacion de llamarlos;

¢) Los mecanismos de intervencion den a las sesiones de
cabildo y la forma efectiva de interaccion,

d) Las garantias para que dichos representantes no puedan ser
removidos ni privados de la facultad de representacion a la que

2 Foja 2 del expediente.
3 Foja 48, vuelta, del expediente.
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se accedié mediante el voto de sus comunidades, sino por
causas y de acuerdo con los procedimientos legalmente
previstos.

3. Se vincula al Congreso del Estado de Nayarit, de conformidad
con fo dispuesto en el articulo 6° y 7° del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, para queé aites de emitir la
legislacion referida consulte a los pueblos indigenas que habitan en

siguientes requisitos:

a. Consulta previa. Debera
procedimiento de produccig
tinicamente cuando surja |
las comunidades

e antes del inicio del

wrmativa /correspondiente y no

b. Consulta culturalmey ddecuada. E/ deber estatal de
consulftar a los pueblos ¥ tepdra que cumplirse de acuerdo
con sus costumbre T} , a través de procedimientos
oniendo en cuenta sus métodos

durante la consulta, buscando que éstas
rafento de los efectos juridicos de la misma, a fin de

4 Foja 46 del expediente.



5 Notificacidon a la autoridad responsable. El catorce de junio de dos

mil diecinueve se notificé a la autoridad responsable el contenido integro

de |la sentencia dictada.

Informe de la autoridad responsable. El tres de marzo de dos mil

veinte, la autoridad responsable, por iniciativa propia, rindié informe a

este Tribunal en siguientes términos:
“Que por medio def presente y con fa finalidad de dar cumplimiento
a la resofucién emitida por este Tribunal de fecha 12 de junio de
2019, me permito informar que ef Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, se encuentra en el segundo periodo ordinario del tercer
afio de ejercicio constitucional, por lo gque dentro del presente
periodo estaremos en condiciones de llevar a cabo el cumplimiento
de la resolucion del presente sumario, legisfando en los temas que

se plasman en la misma.”5

Peticion de la Parte Actora a la Autoridad Responsable. El treinta de

marzo de dos mil veinte, los actores en el presente juicio ciudadano

presentaron escrito dirigido al Diputado Leopolde Dominguez Gonzélez, |

en su calidad de Presidente del Congreso del Estado de Nayarit, en e
que sustancialmente manifestaron lo siguiente:

“ ... venimos a que nos informen sobre los avances y gestiones
pertinentes que se estan haciendo en refacion a la decision y
efectos de la sentencia. fundamentalmente con la obligacion de
consultar a los pueblos originarios que habitan en el territorio de
nuestra entidad, y si se esta fomando como base fos elementos
minimos requeridos de una consulta previa, culturalmente
adecuada, informada y de buena fe.

Del mismo modo, nos ponemos a sus ordenes a fin de poder
intervenir en este proceso de consuita y de fegislacion,..."6

5 Foja 58 del expediente.
£ Foja 85 del expediente.
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8 Incidente de Inejecucion de Sentencia. El quince de septiembre de
dos mil veinte, la parte actora presentd escrito en el que reclamoé el

incumplimiento de la sentencia dictada por este Tribunal.

10

plimiento dado a la

sentencia.

11 Informe. El veintidés de septiernil veinte, se recibié informe
de la autoridad responsable £n el/queianifesté que el primer periodo

12 Acuerdo del Magi ehte. El doce de octubre de dos mil

suspendi¢ la franfitacié incidente, hasta en tanto concluyera el
pericdo de

13 Segun equefimjento. El siete de enero de dos mil veintiuno, se

requirié mfor la/autoridad responsable respecto del cumplimiento

14 'orme. El quince de eneroc de dos mil veintiuno, se dictd

acuerdo en el gue se tuvo por recibido el informe rendido por la
autoridad responsable, se ordend dar vista a la parte actora por un plazo

de tres dias, que transcurrio sin recibir manifestacién al respecto, por lo

5
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que al encontrarse debidamente integrado el presente incidente, en su
oportunidad se sometid a la consideracién del pleno la resolucion que

ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente? para conocer y
resolver el presente incidente porque en él se reclama el incumplimiento
de la sentencia dictada por este érgano jurisdiccional en el juicio
ciudadano al rubro indicado, por lo que la competencia que se tuvo para
resolver dicho medio de impugnacién, también se tiene para decidir las

cuestiones incidentales, como es el caso de la ejecucion del fallo.

Lo anterior es asi, toda vez que con ello se garantiza la tutela judicial
efectiva prevista en el articulo 17 de la CPEUM, ya que la imparticion
de justicia no se agota en el conocimiento y la resolucion de los juicios,
sino que comprende la plena ejecucién de las sentencias dictadas; de
ahi que lo inherente al cumplimiento de la sentencia emitida, forme parte
de lo que corresponde conocer a este Tribunal, por ser concerniente a

la ejecucion de su fallo.

SEGUNDA. Estudio del cumplimiento de la sentencia.

Previo al andlisis de la cuestién incidental, cabe precisar que este
Tribunal tiene el deber constitucional de exigir el cumplimiento de todas
sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo necesario para que se
lleve a cabo la plena ejecucion de las mismas; en el entendido que dicha
exigencia tiene coma limite lo decidido en la propia resolucién, por lo
que su cumplimiento debe constrefiirse a los efectos determinados en

la sentencia.

7 Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de la CPEUM; 105, 108.3y 111 delaLey General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucion Pelitica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 22 y 103 de 1a Ley de Justicia Electoral.
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Por lo tanto, para decidir sobre el cumplimiento de una sentencia, debe
tenerse en cuenta lo establecido en ella y, en correspondencia, los actos

gue la autoridad responsable ha realizado para acatar el fallo; de ahi

Ahora bien, en el informe rendido por la autor responsable, respecto

al cumplimiento dado a la sentencia,{se ady ue manifestd lo

siguiente:

“Derivado de lo anterior y parg e pasibilidades de llevar a
cabo la correspondiente consulfa y~as#¥ estar en condiciones de
T acer del conocimiento de

as medidas de segquridad
fe/Salubridad General no es

inario rebasaria el limite de personas
rrf’fa%g%afud, lo anterior en virtud de que

para estar en condiciores de'flevar a cabo la consufta en la referida

urso se agrega el link correspondiente de
fas medja s seguridad sanitarias.

“mx/descargas/pdf/index/informacion_refevante
esentacion_CSG_-
iddad Sanitaria.pdf

es una vez que se esté en condiciones de flevar a
mbleas para la consufta, esto es que las autoridades
idad nos lo autoricen, se continuara con los frabajos



20 Si bien es cierto lo que sefiala la responsable en cuanto a las medidas
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de seguridad sanitaria, no pasa inadvertido para este Tribunal que de
conformidad con lo establecido en los articulos 4, segundo parrafo8, y
8, primer parrafo9, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit, a partir de la notificacion de la sentencia que nos ocupa, la
autoridad responsable celebrd un periodo ordinario de sesiones durante
los meses de agosto a diciembre de dos mil diecinueve, y se encontraba
a la mitad del transcurso de un segundo periode ordinario de sesiones
(que correspondié a los meses de febrero a mayo de dos mil veinte),
cuando fue emitido el “Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus sars-covZ (covid-19)"10, que trajo como
consecuencia la emision de las medidas de seguridad sanitaria que
refiere la autoridad responsable en su informe del catorce de enero del

afio en curso.

Por lo tanto, si para dar cumplimiento a la sentencia, a la autoridad
responsable se le otorgd un plazo que comprende dos periodos
ordinarios de sesiones, conforme a los efectos que le fueron precisados,
resulta légico concluir que para dar cumplimiento en tiempo y forma, la
consulta debid realizarla durante periodo de sesiones que correspondid
a los meses de agosto a diciembre de dos mil diecinueve, y el proceso
legislativo en el periodo siguiente que transcurrid en los meses de

febrero a mayo de dos mil veinte.

En consecuencia, lo informado por la autoridad responsable permite

evidenciar que, previo a la declaratoria de emergencia sanitaria:

8 La disposicion establece; "Cada afio de gfercicic constitucional se computara del 18 de agosto al
17 de agosfo del afio siguiente.”

9 La disposicion establece: "El Congreso, en los términos de la Conslitucion Local, celebrard
anualmente dos perfodos ordinarios de sesionses.”

10 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2020.
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e Transcurrieron mas de ocho meses, desde que fue notificada la
sentencia, sin que la autoridad responsable realizara acto alguno
tendente a dar inicio con los trabajos de consulta: y

» Se celebrd en su totalidad un periodo ordinario de sesiones y la

mitad de otro, sin que la Asamblea

pronunciamiento alguno respecto a la consulta

sentencia.

Asf mismo, contrario a lo que la autoridad
del catorce de enero del afio en curso
imposibilidad material para justificar el
en su diverso informe del tres de marz? . veinte, sefialé que

previo a la conclusion del ordinario de sesiones,

concluirla; sin embargo, dicho

einte resultd falso, de acuerdo a

oda vez que para este Tribunal resulta un hecho
lento a la sentencia dictada en el diverso juicio
-12/2019, donde el Institute Estatal Electoral de

11 Al respecto resulta orientador el criterio emitido por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo
Circuito, en la jurisprudencia XXII, J/12, de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ
DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL 8E TRAMITAN." publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, Enero de 1997 pagina 295.

9



25

26

27

proceso electoral que actualmente se encuentra en curso; cumplimiento
que llevé a cabo dicha autoridad administrativa electoral durante el mes
de septiembre de dos mil veinte, respetando los principios de consulta
previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, asi
como las recomendaciones de las autoridades de salud, en relacion con
la pandemia ocasionada por el virus SARS-Co2 (Covid 19), tal y como
lo establecio en el plan de trabajo que disefié para tal afecto, aprobado
mediante acuerdo |IEEN-CLE-091/2020, de fecha siete de septiembre

de dos mil veinte.

Por lo tanto, no se advierte que exista un impedimento para llevara cabo
lo ordenado en la sentencia; por el contrario, resulta evidente que la
autoridad responsable, ha sido omisa en cumplir lo ordenado por este
ente jurisdiccional, lo cual viola los derechos politico-electorales de la
parte actora, omision que debe considerarse inadmisible ya que la
reparabilidad de las violaciones a los derechos humanos se traduce en
que el Estado no sélo debe prevenir, investigar y sancionar dichas

violaciones, sino que, principalmente, tiene la obligacion de repararlas.

En tales condiciones, se concluye que la autoridad responsable no
acatd los efectos de la sentencia dictada en el presente juicio
ciudadano, por lo que el incidente resulta fundado, y procede ordenar
el cumplimiento de la sentencia de mérito conforme a los efectos que se

precisan en el siguiente apartado,

En cuanto a la peticion de la parte actora, respecto de imponer una
medida de apremio a la autoridad responsable y dar vista a la Fiscalia
General del Estado de Nayarit, se proveera al respecto en el acuerdo
posterior a la presente determinacién, toda vez que en la sentencia en

cuestion no se realizé apercibimiento alguno en ese sentido.

TERCERA. Efectos.

10
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28 De la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.
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establecida en el articulo 128 de la propia CPEUM, para todo
funcionario publico, deriva la obligacién de éstos de acatar, cabal,
inmediata y puntualmente los fallos que dicten las autoridades

jurisdiccionales, a efecto de hacer efectivo el derechio Tundamental de

Dicho criterio resulta orientador
advierten tres premisas fundamef
e El cumplimiento de las sent

encargado de velar por su

ige en dictaminador exclusivo

are’ remover los obstaculos que se

imiento, por lo que puede dictar todas

Tribunal, para que se lleve a cabo el cumplimiento
ablecido en la sentencia; de lo contrario, si se dejara de

judicial efestiva esta sometida a la voluntad de una de las partes.

12 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
Suplemento & Afio 2002, paginas 60 y 61,

(K




31 Por lo tanto, para lograr el cabal cumplimiento de la sentencia que nos
ocupa, se estima necesario dictar Ias medidas siguientes:
1. La autoridad responsable, por conducto del Diputado Presidente
de la Mesa Directiva y el Diputado Presidente de la Comision de
Gobierno, en sus respectivos ambitos, llevarén a cabo las acciones
correspondientes ante la Asamblea Legislativa, con la finalidad de
que dicho érgano legislativo, a més tardar el veintiséis de febrero
de dos mil veintiuno, instruya a los servidores publicos de la
Secretaria General del Congreso del Estado de Nayarit, que se
estimen pertinentes, para que elaboren un proyecto de plan de
trabajo para dar cumplimiento a la sentencia dictada en el presente
juicio ciudadano; dicha instruccion debera prever, al menos, lo
siguiente:
a) El proyecto de plan de trabajo debera someterse a la
consideracion de la Asamblea Legislativa a mas tardar el doce
de marzo de dos mil veintiuno; y
b) Las fechas que se establezcan para cada una de las etapas
en las que se divida el plan de trabajo, deberan disefiarse de
tal forma que tanto la consulta como el proceso legislativo se
concluyan durante el periodo ordinario de sesiones
correspondiente a los meses de febrero a mayo del presente
afic dos mil veintiuno.
2. Una vez recibido el proyecto de plan de trabajo, la autoridad
responsable, por conducto de la Asamblea Legislativa, debera
aprobar, a mas tardar el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno,
el plan de trabajo para dar cumplimiento a la sentencia dictada en
el presente juicio ciudadano.
3. Aprobado el plan de trabajo, la autoridad responsable, por
conducto del Diputado Presidente de la Mesa Directiva y el
Diputado Presidente de la Comisién de Gobierno, en sus
respectivos ambitos, deberan supervisar el cumplimiento del plan
de trabajo y adoptar las medidas necesarias ante cualquier

incumplimiento.

12
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En consecuencia, se vincula al Diputado Presidente de la Mesa
Directiva y el Diputado Presidente de la Comisién de Gobierno, ambos
del Congreso del Estado de Nayarit, al cumplimiento de las medidas
dictadas para alcanzar los efectos de la sentencia.

CUARTA. Apercibimiento.

Se apercibe™ al Diputado Presidente de la M el Diputado
Presidente de la Comisién de Gobierno, ami al.( 50 del Estado
de Nayarit, por encontrarse vinculados al 0 del presente

fallo, en los términos ya precisados,

obstaculizar el cumplimiento de la se

idualizada, por incurrir
lasententia /pronunciada por este

ciudadano, se haran acreedores, d

en rebeldia para hacer cumpli

RESUELVE
UNICO. Esfurida cidente de inejecucion de sentencia, para los
efectos précishdos en |a consideracion tercera.

como _gn Derecho corresponda y publiquese la presente
resofucien-en lapagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En sb inidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido 5N su caso, hagase la devolucién de la documentacién
correspondiente.

13 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, fraceidn I, de la Ley de Justicia Electaral,
14 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, fraccion I, de la Ley de Justicia Electoral,
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Rubén Elores Portillo

Magistrado Magistrado

ﬂ/ﬁ

Gabriel Gradilla Ortega Héctot Alberto Tejeda

gistrado Rodriguez

Magistrado en funciones

Aldo Rafael Medina Garcia

Secretario General de Acuerdos
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